
国土资源节约集约模范县（市）
创建活动指标标准体系
为确保国土资源节约集约模范县（市）创建活动（以下简称“创建活动”）考评的科学合理、客观公正、公开公平，规范统一评选标准，推动创建活动深入开展，按照《国土资源部办公厅关于开展2010年度国土资源节约集约模范县（市）创建活动的通知》（国土资厅发〔2010〕41号）的要求和创建活动的总体安排，制定本指标标准体系。
一、总体要求
（一）指导思想。
以科学发展观为统领，按照党的十七届五中全会精神和“十二五”规划纲要要求，贯彻落实节约优先战略，以提高国土资源节约集约利用的能力为核心，通过开展资源节约集约标准建设，发挥资源节约集约在稳增长、调结构、转方式中的作用，树立新型资源观和资源管理观，提高国土资源节约集约利用管理水平，激励、引导地方政府建立资源节约集约的科学政绩观，着力推进资源节约集约社会共识的形成，促进资源节约型、环境友好型社会建设。
（二）总体目标。
贯彻落实十七届五中全会和“十二五”规划纲要要求，落实节约优先战略，通过开展资源节约集约标准建设，一是评选一批模范县（市），在实践中不断创新国土资源节约集约管理理论，丰富创建活动内涵，总结推广国土资源节约集约利用的好模式和好机制，发挥示范引领作用，提高国土资源节约集约利用的能力。二是形成完善资源节约集约利用的办法和措施，提高国土资源节约集约管理水平，推动资源节约集约的长效机制建设。三是发挥节约集约利用资源的导向作用，使节约集约成为地方党委、政府的自觉行动，营造良好的社会氛围，促进资源节约集约社会共识的形成，推进经济发展方式转变，实现科学发展，促进两型社会建设。
（三）基本原则。
1．坚持以资源管理为基础，以节约集约为重点。

2．坚持统筹兼顾，体现区域差异性及土地主导、矿产主导、土地矿产兼有等结构类型特点，选择适当、适量、适中的指标项和标准值。

3．坚持简单易行，指标具有代表性、可操作、可量化，数据可采集。

4．坚持激励为主，体现激励、引导的特点，指标值可及、可达到。

5．坚持边试行边完善，根据国土资源管理工作实际和创建活动开展情况，适时进行调整。
二、国土资源节约集约模范县（市）指标标准体系
（一）土地资源节约集约指标标准体系。
根据不同区域土地利用的特征，按照以下两类地区设置考核指标：

Ⅰ类地区：指区域内包括农用地、建设用地和未利用地的县（市）。对这类地区采用核心指标、一般性指标和综合性指标进行评价，重点考核存量建设用地的挖潜状况和新增建设用地的利用状况。

Ⅱ类地区：指区域内主要为建设用地，基本没有农用地和未利用地的县级区（包括直辖市、副省级城市、地级市所辖的区）。对这类地区采用核心指标、一般性指标和综合性指标进行评价，重点考核存量建设用地的利用和挖潜状况。

表1-1 土地资源节约集约指标标准体系

Ⅰ类地区评价考核指标体系
	序号
	指标属性
	考核项目
	指标名称
	指标内涵

	1
	核心指标

（权重0.60）
	土地利用效率

（权重0.60）
	建设用地地均GDP
	反映建设用地经济承载强度

	
	
	
	建设用地地均GDP增长率
	反映建设用地经济承载强度的变化

	
	
	
	新增建设用地地均固定资产投资
	反映投资增长消耗的新增建设用地状况

	
	
	
	土地供应率
	反映批准供应土地实际供应状况

	
	
	
	土地有偿使用率
	反映年度供应土地的有偿使用状况

	
	
	
	土地招拍挂率
	反映土地供应的市场化水平

	2
	一般性指标

（权重0.20）
	土地规划执行度

（权重0.08）
	公众参与规划编制情况
	反映规划编制中将规划方案公开征求社会公众意见的情况

	
	
	
	规划信息公开情况
	反映规划经依法批准后，及时通过新闻媒体进行全文公开，进行宣传的情况

	
	
	
	规划实施情况
	反映规划经依法批准后，是否严格按照规划实施，一年之内是否进行调整

	
	
	
	土地利用年度计划执行情况
	反映新增建设用地总量、新增建设占用农用地、新增建设占用耕地3项指标是否全部控制在国家逐级下达的土地利用年度计划指标内

	3
	一般性指标

（权重0.20）
	耕地保护效率

（权重0.06）
	耕地保护情况
	反映耕地保有量是否控制在指标内，包括耕地保护规划执行情况和耕地增减变化情况

	
	
	
	永久性基本农田保护情况
	反映基本农田保护规划执行情况、基本农田依法占用和补划情况

	
	
	
	耕地占补平衡情况
	反映耕地占补平衡情况

	4
	
	土地执法效率

（权重0.06）
	巡查发现情况
	反映是否能够及时发现违法行为并及时处理

	
	
	
	违法严重程度
	反映土地监管水平

	
	
	
	案件查处情况
	反映违法结案率

	5
	综合性指标

(权重0.20)
	行动测评

(权重0.20)
	领导机制
	反映领导机构建设情况，包括领导机构完备度和主要领导重视度

	
	
	
	方案设计
	反映方案设计情况，包括实施方案完备度和实施方案落实率

	
	
	
	舆论宣传
	反映宣传报道情况，包括宣传报道程度和宣传方案完备度

	
	
	
	管理制度
	反映管理机制情况，包括管理制度完备度和干部考核挂钩度

	
	
	
	社会效果
	反映节约集约的社会效果，包括社会认知度和地方特色模式


Ⅱ类地区评价考核指标体系
	序号
	指标属性
	考核项目
	指标名称
	指标内涵

	1
	核心指标

（权重0.60）
	土地利用效率（权重0.60）
	建设用地地均GDP
	反映建设用地经济承载强度

	
	
	
	建设用地地均GDP增长率
	反映建设用地经济承载强度的变化

	2
	一般性指标（权重0.20）
	土地执法情况
（权重0.20）
	存量建设用地违法情况
	反映存量建设用地的土地违法情况

	3
	综合性指标

(权重0.20)
	行动测评

(权重0.20)
	领导机制
	反映领导机构建设情况，包括领导机构完备度和主要领导重视度

	
	
	
	方案设计
	反映方案设计情况，包括实施方案完备度和实施方案落实率

	
	
	
	舆论宣传
	反映宣传报道情况，包括宣传报道程度和宣传方案完备度

	
	
	
	管理制度
	反映管理机制情况，包括管理制度完备度和干部考核挂钩度

	
	
	
	社会效果
	反映节约集约的社会效果，包括社会认知度和地方特色模式


（二）矿产资源节约集约指标标准体系。
 矿产资源节约集约指标标准体系见下表：

表2-1 矿产资源节约集约考核指标表

	序号
	指标属性
	考核项目
	指标名称
	指标内涵

	1
	核心指标

（权重0.60）

核心指标

（权重0.60）
	矿产资源合理开发利用

（权重0.50）
	矿山开采回采率达标率
	反映矿山企业开采回采率达标情况

	
	
	
	矿山选矿回收率达标率
	反映矿山企业选矿回收率达标情况

	
	
	
	矿产资源综合利用达标率
	反映矿山企业资源综合利用水平达标情况

	
	
	
	矿山储量动态检测制度建立及矿山储量年报完成率
	反映矿山储量年度检测报告完成情况

	
	
	
	实行开采总量控制矿种的开采总量执行率
	反映对实行开采总量控制矿种的控制管理情况

	
	
	
	实行最低开采规模矿种的最低开采规模执行率
	反映实行最低开采规模矿种的执行情况

	
	
	
	矿业权设置方案执行率
(矿产资源开发整合方案完成率)
	反映区域内矿业权设置方案执行情况（矿产资源开发整合实施的情况）

	2
2
	
	矿产资源勘查开采秩序

（权重0.06）

矿产资源勘查开采秩序

（权重0.06）
	地方政府联合执法制度及联动机制建设情况
	反映是否建立完善制度机制及制度执行情况

	
	
	
	矿产资源勘查开采监管制度执行情况
	反映探矿权、采矿权年检，采矿权标识牌设立，矿产督查员制度等执行情况

	
	
	
	矿业权人违法违规案件发生率
	反映矿业权人违法违规案件发生情况

	
	
	
	特殊矿种(钨、锡、锑、稀土)资源勘查开采秩序情况
	反映当前特殊矿种勘查开采秩序情况，如稀土、钨、锡、锑等.

	3
	
	矿山地质环境保护与治理

恢复

（权重0.04）
	矿山地质环境保护与综合治理方案编制率
	反映新建和生产矿山地质环境恢复治理措施的落实情况

	
	
	
	矿山地质环境治理恢复保证金缴纳率及保证金使用情况
	反映是否足额缴纳矿山生态环境治理恢复保证金以及是否按规定使用保证金

	4
	一般性指标

（权重0.20）
	矿产资源规划执行

（权重0.06）
	上级规划的执行情况
	反映按照规划内容和进度的执行完成率

	
	
	
	本级规划的编制、执行情况
	反映是否完成本级规划的编制；按照规划内容和进度的执行完成率

	5
	
	矿产资源执法效率

（权重0.08）
	无证勘查开采案件增减率
	反映无证勘查开采案件增减的情况

	
	
	
	巡查发现处理情况
	反映对已发生的违法开采行为是否及时发现并下发停止违法行为通知书，以及对下发停止违法行为通知书后仍拒不停止的是否及时报告

	
	
	
	违法严重程度
	反映辖区内非法勘查、开采矿产资源行为发生数（已被及时制止且未造成违法后果的除外）；单宗非法采矿案件造成矿产资源破坏价值数额

	
	
	
	违法案件结案率
	反映违法案件查处情况

	6
	
	矿山土地复垦
（权重0.06）
	矿山土地复垦工作开展情况
	反映矿山土地复垦工作开展情况

	
	
	
	矿山土地复垦方案编制率
	反映矿山土地复垦方案编制情况

	
	
	
	矿山土地复垦实施情况
	反映矿山土地复垦实施情况

	7
	综合性指标

（权重0.20）
	行动测评

(权重0.20)
	领导机制
	反映领导机构建设情况，包括领导机构完备度和主要领导重视度

	
	
	
	方案设计
	反映方案设计情况，包括实施方案完备度和实施方案落实率

	
	
	
	舆论宣传
	反映宣传报道情况，包括宣传报道程度和宣传方案完备度

	
	
	
	管理制度
	反映管理机制情况，包括管理制度完备度和干部考核挂钩度

	
	
	
	社会效果
	反映节约集约的社会效果，包括社会认知度和地方特色模式


三、指标标准体系制定过程说明
2009年9月，国土资源部召开第36次部长办公会，对创建活动提出了“设计出可衡量、高标准的综合指标体系”的要求。在随后的会议中提出了“分别从土地和矿产资源方面研究设计两套评选指标体系，并通过开展调研，进一步完善细化”、“指标选择要具有代表性、可操作性和可量化考核，体现区域差异性”的指标标准体系设计思路与要求。国土资源部创建活动办公室通过组织调研，在总结现有制度和已有研究成果的基础上，形成了指标标准体系框架，并在《国土资源部办公厅关于开展2010年度国土资源节约集约模范县（市）创建活动的通知》（国土资厅发〔2010〕41号）中予以印发。
2010年6月，创建活动全面启动后，国土资源部征求了相关科研单位的专家和地方国土资源行政主管部门的意见，对指标标准体系中土地资源、矿产资源各项指标的名称、内涵、评价方法及测算方式等进一步明确，于11月底在天津、辽宁、浙江、湖北、四川、青海6省的12个创建活动试点县（市）进行了试测，并在12月初的全国创建活动经验交流会上提交会议代表讨论。
国土资源部组织对相关意见进行了认真梳理，进一步对指标标准体系进行了修改完善，在2011年第10次部长办公会上原则通过。
此外，在指标标准体系制定过程中，国土资源部与国家统计局进行了多次会商，指标标准体系的制定得到了国家统计局的指导和帮助。相关指标和计分方式也与2011年新修订的全国文明城市测评体系进行了对接。
1

